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1. Uvod

Prijatim rdmcovej smernice 98/2008 o odpade sa Eurdpska uUnia prihlasila k tzv. recyklujucej
spoloé&nosti, ktord sa snazi predchadzat vzniku odpadov a vyuZivat ich ako zdroj. Clenské
Staty EU sa maju pri plneni tohto ciela zamerat na zabezpecenie triedenia odpadu priamo pri
zdroji, na zber a recyklaciu prioritnych pradov odpadov. Zaroven je ich povinnostou prijat
opatrenia na podporu recyklacie vysokej kvality a s tymto ciefom zriadit' systémy triedeného
zberu podla toho, kde to bude technicky, environmentdlne a hospodarsky praktické a
vhodné, aby sa splnili potrebné kvalitativne normy pre prislusné oblasti recyklacie.

Ciele vyplyvajuce z rAmcovej smernice o odpadoch su vysoko ambiciézne a predpokladaju,
Ze do roku 2020 prijmu ¢lenské Staty opatrenia, ktorymi sa dosiahne priprava na opatovné
pouZitie a recyklaciu odpadu z domacnosti alebo odpadu podobnému doméacemu ako su
papier, kov, plasty a sklo najmenej na 50% ich hmotnosti.

Splnenie tohto ciela si vyZaduje doslednu analyzu sucasného stavu triedeného zberu
odpadu tychto zloZiek komunalneho odpadu na Slovensku a navrh systémovych rieSeni,
ktoré by zarucili splnenie stanovenych cielov pre rok 2020.

Predkladana Stadia ma byt prispevkom do diskusie o drovni, vysledkoch a moZnostiach
zlepSenia triedeného zberu a recyklacie triedenych zloziek komunalneho odpadu (papier,
kovy, plasty, sklo) v SR.



2. Separovany zber zloZiek komunalnych odpadov

Separovany zber zloZziek komunalneho odpadu sa v SR vykonava vzmysle zakona
€.223/2001 Z.z. o odpadoch. Separovany zber je zber oddelenych zloZiek komunalnych
odpadov.

V zmysle 839 ods.3 je obec povinna zavedenim vhodného systému zberu odpadov
zabezpedlit alebo umoznit’ zber a prepravu komunalnych odpadov vznikajacich na jej uzemi
na ucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia ako aj zabezpecit' priestor, kde mdZu ob&ania
odovzdavat oddelené zloZzky komundélnych odpadov v ramci separovaného zberu. Obec
upravuje podrobnosti o spésobe uskutoériovania separovaného zberu jednotlivych zloZiek
komunalnych odpadov, ako aj o miestach uréenych na ukladanie tychto odpadov vSeobecne
zavaznym nariadenim. Pévodcovia komunélnych odpadov su povinni zapojit sa do systému
zberu komunalnych odpadov v obci, ukladat komunalne odpady alebo ich oddelené zloZzky a
drobné stavebné odpady na ucely ich zberu na miesta uréené obcou a do zbernych nadob
zodpovedajucich systému zberu komunalnych odpadov v obci.

Obce su povinné zaviest separovany zber papiera, plastov, kovov, skla.



Ov SR

3. Analyza dosiahnutych vysledkov separovaného zberu K

3.1. Analyza udaj ov EUROSTATU

V produkcii komunalnych odpadov sa SR radi medzi skupinu novych &lenskych Statov
nedosahujlcich droven priemeru EU (512 kg/osobu/rok — r. 2009). Dosiahnuta hodnota 322

x v s

nepoméaha SR dosahovat lepSie vysledky prienvironmentalne priaznivom nakladani
s mensim mnoZstvom odpadu oproti krajinam, ktoré maju podstatne vysSiu produkciu KO.

Graf.&.1 Produkcia komunalnych odpadov v &lenskych krajinach EU v r. 2009 (kg/obyv./rok)
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Ani dalSi ukazovatel z Eurostatu nie je pre Slovenskl republiku lichotivy. Miera recyklacie
komunalneho odpadu (7,8%), ako podiel materidlovej recyklacie a inej recyklacie vratane

kompostovania (R2-R10) nas radi na chvost EU.

Graf. 6.2 Miera recyklacie komunalneho odpadu v &lenskych krajinach EU v r. 2009 (v %)
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Graf €.3 Porovnanie spdsobov zhodnocovania a zneskodriovania KO v jednotlivych krajinach EU
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Clenské $taty Eurdpskej Unie orientuji svoje systémy odpadového hospodarstva smerom
k maximalne moZnej podpore materidlového zhodnocovania a energetického vyuZivania
potencialu odpadov. Zvlast viditelny je tento priklon u pévodnych &lenov EU a Svajgiarska,
kde sa prakticky Statisticky nevykazuje skladkovanie ako forma zneSkodriovania odpadov.
Tejto skuto€nosti vyrazne kontrastuje situdcia na Slovensku, kde stale skladkujeme vySe
80% vzniknutych odpadov a v oblasti materialového zhodnocovania dosahujeme Zalostné
vysledky.

3.2 Analyza spolo €nosti ENVI-PAK

Opravnend organizacia ENVI-PAK zhromaZzduje Udaje o stave odpadového hospodarstva
v Slovenskej republike uz od svojho vzniku, t.j. od roku 2003. Udaje uvedené v tejto Stadii
poch&dzaju z analyz a dat ziskanych opravnenou organizaciou ENVI-PAK z 1093 miest
a obci na Slovensku v obdobi rokov 2009 az 2011.

Pre uCely podrobnejSej analyzy vystihujicej regionalne rozdiely bola Slovenska republika
rozdelena do piatich regiénov. Analyzované regiony boli rozdelené na zaklade prirodzenej
pribuznosti jednotlivych krajov v nakladani s odpadom. NajvyznamnejSie faktory zohladnené
pri definovani tzemnych celkov — regiénov boli: Struktura sidiel, charakter tzemia (rovinatost
resp. hornatost) a rozSirenost domaceho spalovania separovatelnych zloziek komunalnych
odpadov. Regién ZAPAD pokryva Gzemie Trenéianskeho a Trnavského kraja, region JUH
reprezentuje Nitriansky a Bratislavsky kraj, region STRED Banskobystricky kraj, regién
SEVER Zilinsky kraj a regién VYCHOD reprezentuje Pre3ovsky a Ko3icky kraj.



Z uskuto¢nenych analyz a skimani jednoznacne vyplyva, Ze obce a mesta su subjekty, ktoré
nielenze disponuju udajmi potrebnymi pre vyhodnotenie fungovania systému separovaného
zberu, ale mnohé pripady ukazujiu, Ze dok&zu zabezpeCovat a prevadzkovat miestne
systémy separovaného zberu rovnako efektivne, ako sukromné zberové spolo¢nosti.

Mnohé zdruZenia obci a miest ukazuju, Ze separovany zber je mozné efektivne
a kvalifikovane prevadzkovat i v sidlach s malym poctom obyvatelov.

Pre ziskanie komplexného pohfadu na separovany zber odpadu na Slovensku je potrebné
Udaje ziskané opravnenou organizaciou ENVI-PAK vyhodnocovat aj v ramci ostatnych
udajov o odpadovom hospodarstve.

Produkcia komunalneho odpadu:

Z Gdajov Statistického Gradu® vyplyva, Ze v roku 2009 bolo v SR celkovo vyprodukovanych
takmer 1,8 mil. ton komunélnych odpadov. Z tohto mnoZstva tvori separovany zber papiera,
skla a plastov len 5%, priCom zmesovy komunalny odpad tvori az 69% z celkovej produkcie
komunalnych odpadov.

Papier 44 830,7
Sklo 38 519,5
Plast 19 784,5
Bio 82 752,4
Kovy 11 135,9
Zmes 1212 725,2
Ostatné 335745,9
Spolu 1745 494,1

Podla dat opravnenej organizacie ENVI-PAK ziskanych z 1093 miest aobci priamo
zapojenych do systému priamej finanénej podpory separovaného zberu je priemerna
produkcia komundélnych odpadov na Uzemi SR vroku 2010 na udrovni 301,99 kg na
obyvatela.

Produkcia komunalnych odpadov sa liSi v zavislosti od regiénu:

! Statisticky trad Slovenskej republiky: Odpady v Slovenskej republike 2009; Statisticky trad SR, 2010



Produkcia komunadlneho odpadu v kg
na 1 obyvatela v regionoch SR
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NajvysSia priemerna produkcia komunalnych odpadov bola zaznamenana v regione JUH,
v priemere 389,49 kg/obyvatel/rok. NajvysSia miera produkcie komunalnych odpadov
vregidne JUH je spdsobend predovietkym najvy$Sou zivotnou Groviiou’ a vysokym
podielom obyvatelstva Zijuceho v mestach. Délezitym faktorom su i klimatické podmienky
regionu ovplyvriujice dizku vykurovacej sezony (nizSie mnoZstvo v domacnostiach
spalovaného odpadu vo vidieckych oblastiach regionu).

Regiony SEVER (priemern& uroven produkcie odpadu — 200,49 kg/obyvatel /rok) a STRED
(priemerna produkcia odpadu — 227,29 kg/obyvatel/rok) sa vyznacuju nizSou produkciou
odpadov predovsetkym z dévodu spalovania vyznamnej ¢asti produkovanych komunalnych
odpadov v domacnosti, vy$3ou mierou domaceho kompostovania a nizSou Zivotnou
Groviou®.

Separovany zber komunalneho odpadu — komodity papier, plasty, sklo a viacvrstvove
kombinované materialy:

Vo véacsine slovenskych miest a obci funguje tzv. miestny integrovany systém separovaného
zberu odpadu (MIS). Spolu s obalovymi komoditami sa zbieraju ineobalové vyrobky
vyrobené z rovnakého/podobného materialu ako obaly.

Podla Udajov opravnenej organizécie ENVI-PAK ziskanych priamo zo slovenskych miest
aobci kazdy obyvatel Slovenska vroku 2010 vytriedil v priemere 25,7 kg separovane
zbieranych zloziek komunalnych odpadov (papier, plasty, sklo, viacvrstvové kombinované
materialy na baze lepenky (VKM)). V mnoZstve vyseparovaného odpadu nie su zapocitané
Udaje za velkoobjemovy odpad, elektro odpad a ostatné komodity zbierané inym systémom

? http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_300/330/rev_hdp/reg_rev_hdp_1995-2008.pdf
® http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_300/330/rev_hdp/reg_rev_hdp_1995-2008.pdf



ako odpady z obalov. Tieto odpady maju inu charakteristiku ako odpady z obalov, nie su to
odpady, ktoré vznikaju v doméacnostiach kazdodenne.

Najviac separovane zbieranych zlozZiek komunalnych odpadov sa na jedného obyvatela
vyzbieralo v regiénoch JUH (26,67 kg/obyvatel/rok) a SEVER (26,50 kg/obyvatel/rok),
najmenej Vvregibne VYCHOD (16,84 kg/obyvatel/rok), ¢o je 034,5% menej ako
celoslovensky priemer.

Udaj o celkovej hmotnosti vyseparovanych komodit v prepoéte na obyvatela definuje len
hmotnost vyseparovanych komodit a nie mernt hmotnost jednotlivych druhov odpadov.
Nevypoveda o objeme odpadov, ktoré neskoncili na skladke. Najviac tuto Statistiku
ovplyviuje komodita sklo z dévodu jej najvysSieho hmotnostného indexu v pomere k objemu.

Z porovnania produkcie odpadov a mnoZstva vyseparovanych odpadov na jedného
obyvatela v jednotlivych regionoch vyplyva, ze najhor$ia situacia je v regione VYCHOD, kde
ob&an v priemere vyseparuje len 5,42 % a region JUH s 6,90% odpadov z celkovej
produkcie komunalnych odpadov. Z celkovej produkcie komunalnych odpadov obyvatelia
najviac vyseparuju vregione SEVER -  13,23%. Tento (daj je vSak poznaceny
skuto¢nostou, Ze tato odpadova Statistika nezahffia Udaje o mnozZstve odpadu spéleného
v domacnostiach.

Priemerna vytaZitelnost na 1
obyvatela v regionoch SR
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Priemerny ob¢an Slovenska vyseparuje ro¢ne 25,7 kg odpadu, z toho tvori sklo v priemere
8,79 kg, plast 4,85 kg , papier 10,5 kg a VKM 1,56 kg.

Jednotlivé regiony sav  skladbe vyseparovanych komodit vyznamne liSia.

Najviac skla na jedného obyvatela, az 44,71 % nad celoslovensky priemer, sa vyseparovalo
v regione SEVER - 12,72 kg/obyvatel/rok, najmenej v regione JUH — 6,80 kg/obyvatel/rok
(22,64% pod priemerom Slovenska).



Vyseparovana komodita v kg na 1 obyvatela v
regionoch SR
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Najmenej plastu na jedného obyvatefa bolo vyseparovaného vroku 2010 vregione
VYCHOD - 3,73 kg (23,09 % pod priemerom Slovenska), najviac plastu na obyvatela bolo
vyzbieraného v regiéne JUH — 5,77 kg (0 18,97% viac ako celoslovensky priemer).

Komodita papier je dominantnou komoditou regiénu JUH, kazdy obyvatel vyzbieral v roku
2010 priemerne 13,90 kg (az o 32,38%nad priemer Slovenska), najmenej papiera na
jedného obyvatela bolo vyzbierané opat v regiéne VYCHOD — iba 5,71 kg (0 54,39 % menej
ako celoslovensky priemer).

Zberu VKM na jedného obyvatela dominuje region SEVER s 1,67 kg, najmenej sa vyzbieralo
v regione JUH , iba 0,20 kg na obyvatela.

Aby miestne samospravy mali moZnost ovplyviovat nielen zvySovanie mnoZstva
vyseparovanych komodit, ale cielene podporovat separovanie jednotlivych zloZiek
separovaného zberu komunalnych odpadov, musia mat mozZnost ovplyviovat tvorbu i
prevadzkovanie miestnych integrovanych systémov separovaného zberu.

InfraStruktara separovaného zberu

InfraStruktara separovaného zberu, teda vybavenost miest a obci zbernymi nadobami
avrecami ur€enymi na separovany zber (prevazne pre komodity papier a plast), sa
v zavislosti od regionu vyrazne |iSi. Celoslovensky priemer vroku 2010 na zé&klade
zozbieranych  Gdajov poskytnutych samospravami opravnenej organizacii ENVI-PAK
predstavuje 154,36 litrov na obyvatela a Stvrtrok (Co predstavuje pristup jedného obyvatela k
617,4 litrom za rok).

Takato hustota predstavuje jedno kompletné zberné hniezdo s 1100 | kontajnermi na papier,
sklo aplast s frekvenciou vyprazdnhovania kontajnerov kazdé 2 tyzdne na priblizne 128
obyvatelov Slovenska.



Priemerna hustota zbernej siete
I/obyv./kvartal v regionoch SR
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NajhustejSou zbernou sietou disponuje region JUH, dosahujici hustotu 203,77 litrov na
obyvatela a Stvrtrok (jedno kompletné zberné hniezdo pre komodity papier, sklo, plast
vyvazané kazdé dva tyzdne s pristupom pre 97 obyvatelov), najnizSiu hustotu méa region
STRED, len 132,59 litrov na obyvatela a Stvrtrok.

Existujaca zbernd siet na Slovensku bola v roku 2010 vyuZivana priemerne iba na 31,57 %.
Z kazdého dostupného litra zbernej nadoby resp. vreca bolo ro¢ne vyzbieranych len 39,15 g
(0,03915 kg). Pri maximalnom vyuZiti existujucich zbernych nadob je mozZné vyzbierat
Z kazdého dostupného litra rocne az 124 g (0,124 kg), to vSak predpoklada vyplnenie zbernegj
nadoby/vreca na 100% a vyvazanie vylu¢ne plnych nadob/vriec, pricom material v nadobe by
bol ukladany maximalne efektivne.

Takto inStalovana zbernd siet by teoreticky umozZnovala vyzbierat ro¢ne az 76 kg
vyseparovaného odpadu na obyvatela. Pri redlnom vyuZziti existujlcej zbernej siete je mozné
vyzbierat priblizne 53 kg vyseparovaného odpadu na obyvatela.

Mnozstvo vyseparovanych komodit v
g na liter zbernej nadoby za rok
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Najviac z jedného litra dostupnej infrastruktiry sa vytaZzi v regione STRED (43,24 g/l/rok),
najmenej v regione VYCHOD (25,26 g/l/rok). Vyznamne na tato skutoénost vplyva Struktdra
zbernej siete, ktora je vyuZivana najmd na zber skla. Kombinacia tychto dvoch faktorov
spbsobuje vysoku hodnotu mnoZstva vyseparovanych komodit z jedného litra inStalovanej
zbernej nadoby.

Na zaklade vysSie uvedenej analyzy sa dé4 zber separ ovanych zloZiek komunélnych
odpadov v jednotlivy regidonoch Slovenska zhodnoti t’ nasledovne:

ZAPAD:

V produkcii komunalnych odpadov ivo vytaZitelnosti miestneho integrovaného systému
separovaného zberu sa region pohybuje v ramci celoslovenského priemeru. Dominantnymi
vyseparovanymi komoditami tohto regionu je papier a sklo, v komodite plast za priemerom
Slovenska region mierne zaostava. Celoslovensky priemer priblizne dosahuje tento region aj
v ukazovateli hustota zbernej siete, avSak obyvatelia tohto regionu vyuZzivajua existujucu
zbernu siet nad priemerom Slovenska.

Optimalizaciou systému separovaného zberu vratane rozmiestnenia zbernych néadob
a cielenou osvetovou cCinnostou zameranou predovsetkym na komoditu plast a VKM je
mozné zvySit vyuZitie existujucej zbernej siete.

JUH:

Region JUH dosahuje v produkcii komunalnych odpadov Uroveri vysoko nad celoslovensky
priemer, je to odzrkadlenim skutonosti, Ze vtomto regiéne je vysokd Zivotnd uroven
a kapna sila obyvatelov®.

V tomto regiéne sa dosahuje aj najvySSia vyseparovatelnost na jedného obyvatela v ramci
SR - 26,67 kg/obyv./rok, avSak mnoZstvo vyseparovanych komodit predstavuje len 6,90%

s s

Najviac separovanou komoditou v tomto regidéne je papier, vyseparuje sa ho viac ako 32%
nad celoslovensky priemer. V separovani skla je tento regién najslabsi. MoZznym vysvetlenim
je opéatovné vyuzivanie sklenenych fliaS v domé&cnostiach arovnako aj preferovanie
plastovych napojovych fliaS konzumentmi, ¢o sa odzrkadlilo aj v nadpriemernej separacii
plastov.

Region JUH je nadpriemerne vybaveny zbernou sietou, ktora je vSak vyuzZivana
podpriemerne (iba na necelych 27%).

Optimalizaciou systému separovaného zberu (frekvencie zberu a rozmiestnenia zbernych
nadob) je mozné dosiahnut zvySenie vyuZitia existujlicej zbernej siete. Cielend osveta

* http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_300/330/rev_hdp/reg_rev_hdp_1995-2008.pdf
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zamerana na zvySenie povedomia o ddleZitosti separovaného zberu by prispela k zvySeniu
mnozZstiev vyseparovanych materialov.

SEVER:

Obyvatelia regionu SEVER produkuji ro¢ne najmenej komunalneho odpadu
(uprednosthovanie domaceho spalovania) a zarovefn vyseparujli na jedného obyvatela
nadpriemerné mnozstvo odpadov, vyseparovatelnost dosahuje takmer 14 % z celkovej
produkcie komunalnych odpadov.

Dominantnou komoditou regionu je sklo, v komoditdch plast a papier je regién pod
priemerom SR.

Regién je v porovnani s ostatnymi regionmi pomerne dobre vybaveny zbernou sietou,
mnoZstvo vyseparovanych komodit vyseparovanych z jednotky objemu za rok (vyuZitie
zbernej siete) dosahuje priblizne priemer SR.

Optimalizaciou systému separovaného zberu by sa zvySila efektivita vyuZitia zbernej siete.
Osvetu vtomto regibne je potrebné cielene zamerat predovSetkym na zber plastov
a papiera.

STRED:

Podobne, ako region SEVER, aj vregidne STRED je pomerne nizka ro¢na produkcia
komunalnych odpadov na obyvatela. Tieto Udaje je mozné vysvetlit vyuZivanim domaceho
spalovania, nizSou Zivotnou Groviiou®, ale i migraciou za pracou do inych regiénov. Mnozstvo
vyseparovanych komodit je pod celoslovenskym priemerom, predstavuje vSak 10,09%
z celkovej produkcie odpadov, ¢o je druha najlepSia hodnota v rAmci SR.

NajCastejSie separovanou komoditou je sklo, nadpriemerntd hodnotu dosahuje region
v komodite plast, mierne zaostava v papieri.

Regibn ma najniZzSiu hustotu zbernej siete, ktorl vSak vyuZiva najlepSie zo vSetkych
regionov.

STRED je jedinym regiébnom Slovenska, kde je potrebné doplnit infraStruktiru zberu.
Potrebné je zvysit vyuZitie existujucej zbernej siete optimalizaciou systému a zamerat sa na
osvetovu €innost’ najma na zber papiera.

VYCHOD:

Region VYCHOD priblizne dosahuje priemern( slovenskd hodnotu produkcie komunalnych

e

xwe

siete je porovnatelna s priemerom SR, z ¢oho prameni najniZzSie vyuZitie existujucej zbernej
siete zo vSetkych regiénov Slovenska.

> http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_300/330/rev_hdp/reg_rev_hdp_1995-2008.pdf
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Intenzivnou osvetovou €innostou zameranou na separovany zber je mozné zvySit mnozstvo
vyseparovanych komodit. Rovnako je potrebna aj optimalizacia miestnych integrovanych
systémov separovaného zberu.

3.3 Zhrnutie Gdajov analyzy za Slovensku republiku

V oblasti produkcie komunalnych odpadov patri SR medzi krajiny s najnizSim
mnoZstvom KO kg/obyv./rok v EU (311 kg v r. 2009)

SR dosahuje vramci EU podpriemerné vysledky v oblasti mnoZstva vytriedenych
zloZiek komunalneho odpadu (papier 10,5 kg, plast 4,85 kg, sklo 8,79, kovy ..., VKM
1,56) a miery recyklacie komunalneho odpadu (2%)

SR nesplnila Ziaden zo stanovenych cielov POH SR na roky 2006-2010 v oblasti
nakladania s komunalnym odpadom a separovaného zberu komunalnych odpadov
(okrem 80% podielu zapojenia obyvatelov do separovaného zberu odpadov)

Pre SR je charakteristickd nizka miera vyuZitia existujucej infrastruktiry v oblasti
separovaného zberu KO

Poddimenzovanie finanénej podpory triedeného zberu na komundlnej drovni
(obligatérne prispevky RF su bezvyznamné)

Absencia regionalne koordinovanych integrovanych systémov nakladania
s komunalnym odpadom vratane separovaného zberu

Nizke ceny poplatkov za ukladanie odpadov na skladky

Absencia analytickych materialov priebezne hodnotiacich stav separovaného zberu
v SR

Nedostato¢ny informaény systém nakladania s odpadmi

Zachovanim su&asného spdsobu realizdcie zberu arecyklacie zloZziek KO je
ohrozené plnenie ciefov stanovenych ramcovou smernicou 98/2008/ES o odpade pre
rok 2020
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4. Navrh opatreni na zlepSenie situacie v oblastit  riedeného
zberu KO

Separovany zber sa na Slovensku vyvija do zna¢nej miery nekoordinovane, nerovhomerne
a najma bez jasnej koncepcie. Svedcia o tom velké regiondlne rozdiely v Urovni separacie
(vyseparovatelnosti), ako i ukazovatele hodnotiace hustotu infrastruktary a jej vyuzitie. Tato
situacia sa odzrkadluje na prevadzkovani separovaného zberu a jeho vysledkoch.

Na to, aby sa separovany zber na Slovensku koordinovane rozvijal a za¢al dosahovat lepSie
vysledky, je potrebné, aby sa jeho rozvoj opieral o jasnu koncepciu a stratégiu, ktora bude
vytvorena na centralnej celostatnej Urovni a nasledne bude efektivne prendSand cez oba
stupne samospravy (VUC, mesta a obce) az k ob&anovi.

Absencia regionalnych Programov odpadového hospodarstva, ako strategickych
dokumentov vrokoch 2005-2011, v mnohom napomohol k Zivelnosti a nekoncepénému
vyvoju separovaného zberu.

Vyznamny podiel na nekoordinovanom vyvoji mal i systém podpory separovaného zberu
z prostriedkov Recyklaéného fondu. ,Po takmer deviatich rokoch sa ukazuje, Ze désledky
tohto rozhodnutia [zaloZit’ Recyklacny fond] boli deStrukéné a trh s odpadmi sa mdZe z nich
spaméatavat dost dlho".?

Na druhej strane k Zivelnosti vyvoja prispela i legislativa, ktord jednozna¢ne neustanovovala
do roku 2010, ako sa maju povinné osoby — vyrobcovia a dovozcovia, podielat na
financovani separovaného zberu spotrebitelskych obalov. Zakon &. 119/2010 Z.z. o obaloch
uz sice stanovuje, Ze opravnena organizacia je povinna zabezpecit zber odpadov z obalov
minimalne v rozsahu 30 percent mnoZstva spotrebitel'skych obalov, ktoré uviedli na trh alebo
do obehu povinné osoby, s ktorymi je v zmluvnom vztahu, av3ak tato povinnost je nejasna.
Preto su€asny systém podpory separovaného zberu prispel ktomu, Ze limity zberu
a zhodnocovania odpadov z obalov su v su€asnej dobe plnené predovsetkym odpadom,
ktory je vyseparovany v priemyselnych prevadzkach a nie u spotrebitelov — ob&anov. Z tohto
dévodu je potrebné, aby bolo legislativou jasne stanovené, Ze doraz je kladeny na odpad
vyseparovany u ob¢anov v domacnostiach.

Na to, aby sa koordinacia jednotlivych stupfiov materialového toku pretransformovala do
efektivneho systému, je potrebné, aby:

1. Slovenska republika mala jasne vytvorend a definovani stratégiu nakladania
s odpadom, ktora bude ur€ovat zakladné ciele a smerovanie.
» Stratégia, ktora urci podiel recyklovaného a energetického zhodnocovaného
odpadu, moZnosti skladkovania alebo zakaz skladkovania.
» Stratégia musi byt jasne Citatelnd z dokumentov riadiacich nakladanie
s odpadmi — Program odpadového hospodarstva a program predchadzania
vzniku odpadu a taktiez musi byt sucastou vsetkych politik, ktoré nakladanie

® KAZDA, R. Recyklaény fond: zaloZenie bolo chybou, pou¢ime sa z nej? In Odpady-portal. [online]. 10.10.2010.
[cit:2.11.2011]. Dostupné na internete: < http://www.odpady-portal.sk/Dokument/100532/recyklacny-fond-
zalozenie-bolo-chybou-poucime-sa-z-nej.aspx>
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s odpadom ovplyviiuji — koncepcia surovinovej bezpecnosti, energeticka
koncepcia krajiny, rozvoj priemyslu s vy3Sou pridanou hodnotou a pod.

boli vypracované aplikaéné stratégie na Grovni Vy3Sich tzemnych celkov (VUC). Pre
zd6raznenie potreby regionalneho nahliadania, predovSetkym na spracovavania
odpadu, je potrebné posilnit pravomoci VUC tak, aby mali moznost efektivne
ovplyvhovat rozmiestnenie a velkost spracovatelskych kapacit umiestnenych
vregibne. To znamend prostrednictvom Programov odpadového hospodarstva
a udefovanim sudhlasov regulovat mnoZstvo arozmiestnenie spracovatelskych
kapacit alebo velkych zbernych dvorov. Tak, aby rozmiestnenie dotriedovacich liniek,
prekladdkovych stanic, skladok, spalovni, bioplynovych stanic a kompostarni
podliehalo regiondlnej stratégii nakladania s odpadom. Obce a mesta musia byt
vramci systému zodpovedné za definovanie a prakticki aplikaciu efektivnych
miestnych integrovanych systémov.

bol vytvoreny komfortny a motivaény systém separovaného zberu pre obcanov.
S ohfadom na regiondlne a miestne 3Specifikh dok&Zzu takyto systém vytvorit' len
mestd a obce, popripade dobrovolné regiondlne zdruZenia obci. Mesta a obce
dokézu efektivne nastavit a kontrolovat’ vykonavanie zberu odpadu na svojom Uzemi.
Mesta a obce dokazu regulovat’ rozmiestnenie infrastruktdry zberu a dokdzu priamo
motivovat' svojich obanov a komunikovat' s nimi.

Separovany zber musi byt ekonomicky efektivny, technicky realizovatelny

Nie je mozné ho realizovat v3ade, vZzdy a za akychkolvek podmienok. Efektivnost
zberu a nakladania so surovinami ma svoje hranice a pokial sa tieto prekrocia je
ekonomickou samovrazdou v iom pokracovat. Situacia ked triedeny zber odpadov je
niekolkonasobne drahSi ako volné skladkovanie je bud chybou v systéme, alebo
jasnym navodom ako sa postavit k nakladaniu s odpadmi.

Vytvorit a prevaddzkovat v SR integrované regiondlne systémy nakladania s
komunalnymi odpadmi

Je nevyhnutnostou prejst aj v pomeroch Slovenska k uplatiiovaniu regionalnych
integrovanych systémov nakladania s odpadmi. Ekonomické nastroje na podporu
separovaného zberu je potrebné vyuZivat iba vramci existujlcich regionalnych
integrovanych systémov.

Presun niektorych kompetencii za nakladanie s komunalnym odpadom na VysSie
GUzemné celky

Désledné uplatfiovanie principu rozSirenej zodpovednosti vyrobcov a dovozcov, ktoré
musi garantovat pokrytie efektivnych nakladov vynaloZenych na zber, triedenie,
prepravu a zhodnotenie/recyklaciu, priCom délezitou sucastou su priame platby za
separovany zber komunalnych odpadov miestnym samospravam.

ZruSenie Recyklacného fondu
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SWOT analyza prenosu kompetencii v oblasti nakladan
odpadmi z obci na VUC

ia s komunalnymi

Cielom posilnenia kompetencii v oblasti nakladania s komunalnymi odpadmi z obci na VUC
je predovsetkym zefektivnenie systému zberu a zhodnocovania komundélnych odpadov
vzmysle poZiadaviek eurépskych smernic. Zefektivnenie sa predpokladd v oblasti
ekonomickej, logistickej, ako aj v oblasti zvySenia mnoZstiev vyseparovanych zloZiek
komunalnych odpadov vzmysle poZiadaviek zakona o odpadoch (839). Délezitym
predpokladom je zavedenie vhodného finanéného modelu.

VUC ako nositelia tzemného planovania v jednotlivych samospravnych krajoch Slovenska
dokazu efektivne a aktudlne realizovat regionalne integrované systémy nakladania
s komunalnymi odpadmi, predovSetkym v oblasti budovania infraStruktiry odpadového
hospodarstva, ¢im sa dosiahne vysSia Uroven ochrany zdravia ludi a Zivotného prostredia.

Nasledujuca SWOT analyzuje moznost prenesenia kompetencii v oblasti nakladania
s komunalnymi odpadmi z obci na VUC:

Silné stranky (Strengths — S) Slabé stranky (Weaknesses - W)

(Interné atribaty, ktoré m6zu napoméct (Interné atriblty, ktoré stazuju dosiahnutie
k dosiahnutiu ciefa) ciela)

1. vacsie uzemie s vy3Sim poctom 1. VUC je ,dalej od ob&ana“ ako obecnéa
obyvatelov umozZriuje zefektivnit samosprava, preto bude musiet preniest
logistiku zberu komunalnych odpadov, rozhodovanie o rozmiesteni kontajnerov,
napr. vystavbou prekladkovych stanic, intenzite zberu a podobnych technickych
zefektivnenim zberovych tras, otazkach na zberové odpadéarske
vyuZivanim dopravnych prostriedkov spolocnosti (resp. bude nevyhnutna
s velkou prepravnou kapacitou a pod. urcita forma spoluprace s obcami)

2. VUC budu méct efektivne rozhodovat 2. VUC je velky celok, ktory nedokaze
o budovani infraStruktary odpadového reflektovat regionalne-municipélne
hospodarstva na tzemi krajov (napr. rozdiely. Nie je napriklad mozné rovnako

budovanie recyklacnych kapacit,
dotriedovacich liniek, inych regionalnych
zariadeni)

. VUC bude mat lep3iu vychodiskovu
situaciu pri jednaniach so
zberovymi odpadarskymi spolo&nostami
ako starostovia jednotlivych obci.

. VUC odbremenia obce od operativnych
¢innosti spojenych s komunalnym
odpadom

. VUC bude méct zamestnat odbornych

pracovnikov so zameranim na
zabezpecovanie nakladania s odpadmi

rieSit problematiku separovaného zberu
v Bratislave a v Suchohrade.

. Pre ur€enie frekvencie zvozu, ako

i zbernej trasy je potrebné Gzko
spolupracovat’ s miesthou samospravou,
tak aby bolo mozné efektivne
skontrolovat’ ukony vykonané zberovou
spolo¢nostou.

. Rozmiestnenie kontajnerov a stojisk je

bezpodmienecne potrebné nechat na
zodpovednosti miest a obci, nakolko
rozmiestnenie infraStruktdry Uzko savisi
s majetkovymi pradvami k pozemkom

a VUC nie je vlastnik Ziadnych
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v regiéne, ktori budu v danej oblasti
profesionalmi nezavislymi na politickej
Situdcii.

6. Z urovne VUC bude mozné realizovat
regionalne integrované systémy
nakladania s KO.

7. VUC bude zdruzovat velky objem
finan&nych prostriedkov uréenych na
nakladanie s komunalnymi odpadmi,
ktory bude dostato€ny na vykrytie
nerovnosti vo vyberani poplatkov za
nakladanie s komunalnymi odpadmi
predovSetkym v oblastiach s vysokou
mierou nezamestnanosti a chudoby
(,pufrovaci efekt").

8. Pri takomto rieSeni nebude problém
s nedostatkom vedomosti a vzdelania
starostov niektorych obci, predovSetkym
na vychodnom Slovensku.

9. Obce, ktoré prevadzkuju viastnu
techniku na zber a Upravu odpadov,
nebudd mat prevadzkové naklady s tym
spojene.

10. Bude mozné pripravovat informacné
kampane pre obyvatelov, nakolko VUC
bude mat k dispozicii dostato¢né
finan¢né zdroje, pripadne bude schopny
ich ziskat od vyrobcov a dovozcov
s rozSirenou zodpovednostou.

pozemkov na Uzemi obci a miest.

5. Obce pridu o vyznamny prispevok do
obecného rozpoctu.

6. PredovSetkym vacsSie a stredné mesta su
akcionarmi (majitemi) spolo¢nosti (v
minulosti ,, Technické sluzby"), ktoré
nakladaju s komunalnymi odpadmi na
Uzemi mesta. Tieto spolo¢nosti nebudud
vediet ponaknut sluzby na trovni VUC a
budl musiet konkurovat nadnarodnym
spolo¢nostiam, ktoré podnikaju aj na
Uzemi Slovenska.

7. Mnohé obce nakupili (z prostriedkov
OPZP, Recykla¢ného fondu alebo
Environmentalneho fondu) techniku na
zber a Upravu odpadov. Tato technika
mobze zostat nevyuZita.

Prilezitosti (Opportunities - O)

(Externé podmienky, ktoré m6zu napoméct
k dosiahnutiu ciela)

Ohrozenia (Threats - T)

(Externé podmienky, ktoré mézu stazit
dosiahnutie ciela)

1. LepSia moznost Cerpat prostriedky
z eurdpskych fondov.

2. VUC bude méct podporovat vystavbu
zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov v regiénoch. Tieto zariadenia
v stc¢asnosti na Slovensku absentuju
a navrhované POH SR 2011 — 2015
kladie poziadavku na ich vybudovanie.
Vystavba a prevadzka takychto zariadeni
je jednoznaénym pozitivom z hladiska
ochrany Zivotného prostredia v regione
a umozni znizit mnozstva komunalnych
odpadov ukladanych na skladky, ¢o
zodpoveda poZiadavkach eurdpskej
legislativy.

1. Néavrh predpoklada zmeny

kompetencéného zakona prerokované

a schvalené v NR SR. Tieto zmeny
nemusia byt pochopené poslaneckym
zborom. Poslanecké pripomienky mézu
ohrozit systém.

2. Navrh predpoklada zmeny zdkona

0 odpadoch. Tieto zmeny nemusia byt
pochopené poslaneckym zborom.
Poslanecké pripomienky mézu ohrozit
systém.

3. Mozna korupcia v procese verejného

obstaravania.

4. Nesuhlas ZMOS resp. obci s presunom
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3. Vznikne transparentné prostredie kompetencii na VUC.

poskytovatelov sluzieb . 5. Strata (zniZenie) zaujmu
a zodpovednosti zo strany obci za oblast
nakladania s komunalnym odpadom.

6. Kuvalita schvalovanych VZN o nakladani
s KO a drobnym stavebnym odpadom na
Gzemi obci

5. Zaver

PredloZzeny dokument dokazuje Ze, pri budovani a prevadzkovani miestnych integrovanych
systémov je postavenie obci a miest nezastupitelné. Jednoznacnym prinosom by bol prenos
kompetencii v ramci regionalneho koordinovania na VUC. Na potrebu zmeny systému zberu
komunalneho odpadu poukazuju aj zakladné Statistické Udaje, ktoré su pre Slovensku
republiku v tejto oblasti nelichotivé. Existujuci stav je vysledkom pdsobenia celého komplexu
vplyvov na oblast separovaného zberu komunalnych odpadov, priCom sa ukazuje, Ze je
potrebné sucasné systémy zasadnym spdsobom zmenit a nepokracovat v nich. DesatroCna
existencia Recyklacného fondu nepriniesla splnenie o¢akavani, ktoré mali pri jeho zrode
otcovia-zakladatelia. Za ten isty Cas Slovinsko dosiahlo v materialom zhodnocovani
komunalneho odpadu droven pévodnych &lenskych krajin EU (169 kg/obyv./rok v r.2009 —
SR 23,17 kg/obyv./rok), Slovensku sa, zial, usiel ,,Cierny Peter*.

Podla nézoru spracovatelov tohto materidlu je vzaujme SR pristapit k zdsadnym
opatreniam na zmenu sU¢asného systému separovaného zberu komunalnych odpadov.
Niektoré z odporudanych opatreni sa nachadzajua v navrhovej Casti tohto dokumentu (4.
Navrh opatreni na zlepSenie situacie v oblasti triedeného zberu KO).

Vysledok: Slovensko nesmeruje k recyklacnej spolo¢nosti.
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